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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisibn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico y Recursos
Naturales, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2 y, 45,
numeral 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI; 81, 82, 84, 85
y 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, todos del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a la consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen en sentido positivo, con modificaciones, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el capitulo de “ANTECEDENTES” se hace constar el tramite de inicio del
proceso legislativo, del recibo de turno para dictamen de la Proposicién con Punto de

Acuerdo y de los trabajos previos de la Comision Dictaminadora.

B. En el capitulo correspondiente al “OBJETO Y CONTENIDO DE LA

PROPOSICION” se sintetiza el alcance de las proposiciones de mérito.
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C. Finalmente, en el capitulo de “CONSIDERANDOS”, esta Comision expresa los
argumentos de valoracion de la Proposicion con Punto de Acuerdo y los motivos que

sustentan la resolucién de la misma.

I. ANTECEDENTES:

1. En fecha 29 de septiembre de 2020, la diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la
Céamara de Diputados, present6 la Proposicién con Punto De Acuerdo, a fin de exhortar
a la SEMARNAT, el INAH y el CONACYT a establecer medidas para la proteccion,
preservacion e investigacion de las cuevas sumergidas en Yucatan, Quintana Roo y Mar
Caribe.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "TuUrnese a
la Comision de Medio Ambiente Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos

Naturales.”

3. Mediante oficio NiUm. DGPL-64-11-5-2301, de fecha 14 de octubre de 2020 se recibi6
en la Presidencia de la Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climéatico
y Recursos Naturales una copia del Expediente niumero 8982, de la proposicion en

comento.

4. Con fecha 19 de marzo de 2020, se publicé en la Gaceta Parlamentaria el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se suspenden los plazos y términos de los asuntos
competentes de este 6rgano, derivado a las medidas adoptadas por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)”, el

cual establece lo siguiente:
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“PRIMERO. A partir del 19 de marzo de 2020 y hasta que este 6érgano de
gobierno acuerde lo conducente, se suspenden todos los plazos y
términos procesales referidos en el Reglamento de la Céamara de
Diputados de manera enunciativa y no limitativa, para la dictaminacién de
las iniciativas, minutas y proposiciones con punto de acuerdo que se
encuentren en trdmite en los 6rganos respectivos y aquellos que sean
presentados durante el periodo de contingencia, asi como las
convocatorias, propuestas para la entrega de medallas y procesos en
tramite relativos a solicitudes de informacion.

SEGUNDO. En caso de que sea necesario instrumentar medidas o
acciones adicionales, para salvaguardas los derechos de las y los
diputados, y cuidar el curso de los asuntos que se tramiten en la Camara
de Diputados durante el periodo de contingencia, la Mesa Directiva sera
facultada para actuar en consecuencia,

TERCERO. El presente Acuerdo entrara (sic) en vigor al momento de su
aprobacion, Publiquese en la Gaceta Parlamentaria.”

5. De acuerdo con los programas del trabajo legislativo, el presidente de la Comision de
Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales, instruy6 al
Enlace Técnico para que se procediera a formular el presente dictamen, considerando

los términos del Acuerdo citado en el numeral 4 de estos “Antecedentes”.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PROPOSICION:

El objeto principal de la proposicién en estudio es solicitar la intervencién de la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), para que, desde el ambito de sus respectivas competencias, contribuyan
en la preservacion de la gran riqueza en biodiversidad que se encuentra en la peninsula

yucateca, toda vez que en esta zona recientemente se han realizado descubrimientos
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arqueoldgicos de gran importancia dentro de las formaciones geoldgicas de las cuevas

sumergidas existentes.

Por tanto, expone la necesidad e importancia de preservar las cuevas sumergidas, ya

que, por su dimensién morfologica, la exploracién de buzos y espeleo buzos en estas

areas, podrian seguir arrojando hallazgos de gran valor histérico, arqueologico y

bioldgico.

La diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, presento

en su propuesta la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo:

Puntos de Acuerdo

Primero. La Céamara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para
que, en el ambito de sus atribuciones, lleve a cabo las medidas necesarias para
la proteccion, preservacion y conservacion de las cuevas sumergidas de los
Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe.

Segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Antropologia e Historia para que, en el
ambito de sus atribuciones, lleve a cabo las acciones necesarias para preservar
las zonas arqueoldgicas y vestigios histéricos que se han localizado en las
cuevas sumergidas de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe,
asi como para que garantice que las investigaciones en la zona se realicen de
modo sustentable.

Tercero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unidén solicita
respetuosamente al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia para que en el
ambito de sus competencias, realice las gestiones necesarias para garantizar la
disponibilidad de recursos para la investigacion cientifica de las cuevas
sumergidas de los Estados de Yucatan, Quintana Roo y el Mar Caribe.
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Una vez expuestos los antecedentes, objetivo y contenido de la proposicion, de la
diputada Claudia Pastor Badilla, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, la
Comision de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recursos Naturales

funda el presente dictamen en sentido positivo con base con los siguientes:

[ll. CONSIDERANDOS:

PRIMERO. — México es uno de los paises mas diversos del planeta desde el punto de
vista biologico. Su compleja fisiografia e historia geoldgica y climatica, principalmente,
han creado una variada gama de condiciones que hacen posible la coexistencia de
especies de origen tropical y boreal, y que también han permitido, al paso del tiempo, una
intensa diversificacidon de muchos grupos taxonémicos en las zonas continentales de su

territorio y a lo largo de sus zonas costeras y oceanicas.*

Lamentablemente, hoy en dia una proporcién significativa de los ecosistemas del planeta
y de México ha sido transformada o muestra sefiales de deterioro evidentes debido a las
actividades humanas. Estos cambios han repercutido inevitablemente en el estado de la
biodiversidad, sobre todo en los udltimos 50 afios, cuando la intensidad de estas
actividades se ha incrementado y puesto a muchos grupos, ecosistemas y especies en

situaciones verdaderamente criticas.?

Las principales amenazas a la biodiversidad, tanto en México como en el mundo, son el
cambio de uso del suelo, el crecimiento de la infraestructura, los incendios forestales, la
sobreexplotacién de los recursos naturales, la introduccién de especies invasoras, la
contaminacion, el aprovechamiento ilegal y, mas recientemente, los efectos del cambio

climatico global.
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Es por ello que en México y el mundo ante dicha problemética, se han implementado
diferentes estrategias para proteger a la biodiversidad, mismas que se han orientado

principalmente a dos de sus niveles de estudio: el de especies y el de ecosistemas.

El acuifero de la peninsula de Yucatan es el mas grande de México y uno de los mas
complejos del mundo; es un medio conector de ecosistemas delicados, una fuente vital
para la gente de la zona y un preservador y contenedor de material arqueoldgico y

palenteoldgico, ademas de poseer una belleza natural y Unica en el mundo.

El sureste mexicano cuenta con una vasta cantidad de recursos hidricos concentrados,
en su mayor parte, en el subsuelo. Este gran acuifero esta formado por extensas redes
de cuevas inundadas o sumergidas. Tan sélo en Tulim, existen cuando menos, dos mil
kilbmetros de pasajes subterraneos inundados. Se trata de un acuifero libre, costero y

karstico.

Representan una enorme riqueza constituida por uno de los acuiferos mas grandes del
mundo, cualidad que representa una gran oportunidad de investigacion, exploracién, pero

sobre todo de proteccion y preservacion.

El acuifero peninsular, ademas de ser un fabuloso contenedor y preservador de material
arqueoldgico y paleontolégico, es un soporte para el sustento econémico de los estados
gue conforman la region. Segun informes de una base de datos con mapas detallados de
estos complejos sistemas, creada por los exploradores Bil Phillips y James Coke, tan sélo
en el norte de Quintana Roo hay 358 sistemas de cuevas sumergidas que suman cerca

de 1,400 km de pasajes inundados que alcanzan hasta 72 metros de profundidad.
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El Sistema Sac Actun, ubicado en Tulum, representa el sistema de cuevas sumergidas
mas grande del planeta, es un conjunto de cavidades interconectadas que suma 347
kilbmetros, pero que de comprobarse su conexion con otros sistemas aledafios podria
ser un “monstruo” de hasta 1.000 kilbmetros que en sus entrafias aloja restos humanos
y faunisticos de distintas épocas. Lo cual sin duda representa una especie de caja negra
gue custodia la historia mas remota de la humanidad, ya que dentro de estos espacios
se encuentran diversos vestigios arqueoldgicos en los que yace evidencia de los primeros
pobladores del continente, asi como diversos restos de especies extintas y rastros de lo

que fue la cultura maya.

Por la enorme rigueza que resguarda y por los desafios que imponen el desarrollo urbano
y turistico en la region, hoy mas que nunca es indispensable implementar mecanismos
de proteccion para estos ecosistemas ejecutados por parte de las autoridades
competentes, especificamente para las cuevas marinas sumergidas, de modo que se
pueda explorar, comprender y proteger a uno de los acuiferos subterraneos mas grandes

del mundo.

“Las cuevas marinas son cavidades originadas como resultado de la erosion, en gran
parte mecanica, asociada al ambiente energético que caracteriza las costas acantiladas.
La accion erosiva aprovecha puntos de debilidad en la roca, sean discontinuidades
sedimentarias o estructurales, viéndose favorecida también por la accion de los procesos
bioerosivos. La caida de bloques y fragmentos de rocas por desprendimiento mecanico,
que justifica el crecimiento volumétrico de la cavidad, contribuye a modelar su forma
definitiva. Estas cavidades suelen presentar aperturas a nivel del mar con una
penetracién hacia el interior de la roca, de poca relevancia, con un suelo ascendente y
abundante acumulacion de blogues heterométricos que engloban sedimentos

marinos...”*
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Las cuevas submarinas o sumergidas engloban aquellas cavidades que se encuentran
inundadas de agua marina de forma permanente y una de sus caracteristicas mas
sorprendentes es la gran variedad de formas de vida que se pueden encontrar en ellas,
constituyen uno de los habitats mas particulares dentro de los ecosistemas marinos
costeros. Uno de sus rasgos mas definitorios y que claramente les diferencia de la
mayoria de los habitats someros es la escasez o ausencia de luz, un factor que limita en

gran medida la presencia de productores primarios en su interior.®

Sin duda estos espacios son abundantes en biodiversidad, paisajes sumergidos de
ensuefio y evidencias arqueoldgicas y paleontolégicas de primer orden, las cuevas
sumergidas son un sitio riguroso en cuanto su cuidado y demandante en su investigacion

especializada.

Las cuevas submarinas o sumergidas son uno de los hébitats marinos mas fragiles. Los
organismos que viven en ellas forman comunidades muy estables que son sensibles a
pequefios cambios. Es por ello que estos ecosistemas representan una gran oportunidad
de investigacion y exploracion, pero, sobre todo representan un reto mayusculo en cuanto
a la conservacion del patrimonio cultural que yace dentro de estas formaciones
geoldgicas, el cuidado de sus recursos, asi como su aprovechamiento sostenible. Por lo
que, sin duda, es deber del Estado, para que por medio de las autoridades competentes
se puedan implementar mecanismos de actuacién para garantizar la proteccién y
preservacion de las cuevas sumergidas y las zonas arqueoldgicas y vestigios historicos

que se han localizado en dichos espacios.

SEGUNDO. - Las cuevas naturales sumergidas, forman parte de los ecosistemas

costeros, pues se refieren a cavidades subterraneas y submarinas comunicadas entre si,
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inundadas de agua salina o dulce. Ademas de que dicha definicién coincide con la de
cenotes que son cuerpos de agua subterrdneos que se crean cuando el suelo calizo
absorbe la humedad y el agua de la lluvia, por lo que esta filtracion aunada a la erosién
provoca la formacion de cavernas que en cierto punto colapsan y forman estaques de

varias formas y profundidad.

Por tanto con fundamento con las fracciones I, VI y VII del articulo 32 Bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, corresponde a la SEMARNAT fomentar
la proteccidn, restauracion, conservacion, preservacion y aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas, recursos naturales, bienes y servicios ambientales, con el fin de
garantizar el derecho a un medio ambiente sano, asi como proponer al Ejecutivo federal
el establecimiento, organizacion y administracibn de areas naturales protegidas, y
promover para su administracion y vigilancia, la participacion de autoridades federales o
locales, y de universidades, centros de investigacion y particulares y coadyuvar en

labores de conservacion, proteccion y vigilancia de dichas areas.

Asi mismo, conforme a los articulos 11, parrafo 1, fraccion | y Ill, incisos g) y h), y 28,
fracciones IX y X, de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
quienes pretendan llevar a cabo obras o actividades que puedan causar un desequilibrio
ecoldgico en ecosistemas costeros como los situados en las cuevas sumergidas y sus
alrededores deben previamente solicitar la autorizacion de la SEMARNAT en materia de

impacto ambiental.

De este modo, se puede observar que la SEMARNAT se encuentra facultada para
fomentar la preservacion y conservacion de las cuevas sumergidas, de modo que se
impida el que la actividad humana pueda causar un desequilibrio ecolégico a la

biodiversidad de ese habitat.
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TERCERO. — Esta Comision Dictaminadora juzga pertinente sefialar que, con base en lo
dispuesto en el numeral 3 del articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones ordinarias, establecidas en apego al numeral
2 del mismo ordenamiento, tienen a su cargo, entre otras, las tareas de dictamen
legislativo, cuya competencia se corresponde en lo general con las otorgadas a las
dependencia y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como lo dispuesto en
la fraccion Xl del articulo 149 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, respecto de
que a esta Comision Dictaminadora le corresponde “Resolver los asuntos de su
competencia que le hayan sido turnados...”, esta Comision Dictaminadora se constrifie a
dictaminar de la proposicién bajo estudio solo lo relacionado con lo que es competente,
es decir, lo relacionado en materia de medio ambiente y recursos naturales; por
consiguiente, la proposicion con punto de acuerdo de la Legisladora proponente se
ajustard a lo que se tiene dispuesto en las disposiciones legales y normativos que

ordenan el funcionamiento de esta Dictaminadora.

Una vez citado lo anterior, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de punto de
acuerdo presentada por la diputada promovente, por lo que se considera oportuno
exhortar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
excluyendo, por no ser competencia de esta Comision, lo relacionado con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y al Consejo Nacional de Cienciay Tecnologia
(CONACYT), para que desde el ambito de las atribuciones de la dependencia cabeza del
sector medio ambiental, se ejecuten acciones pertinentes para proteger y salvaguardar
las cuevas sumergidas de la peninsula de Yucatan, asi como cualquier otra que se
pudiera descubrir dentro del territorio nacional, en la busqueda de evitar la alteracién de
su naturaleza original, o que pudieran afectar las riquezas bioldgicas, culturales e

historicas que se encuentran dentro de ellas.
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De ese modo, se podra dotar de proteccién oportuna a estos espacios naturales, con lo
cual se podra garantizar su preservacion, su investigacion y estudio del modo menos
invasivo, ya que las condiciones de dichos ecosistemas se tornan sumamente sensibles,
priorizando siempre la preservacion y proteccion de la flora y fauna de esos habitats,

ademas de los valores historicos y culturales que guardan.

Por los razonamientos vertidos en los considerandos anteriormente expuestos, los
Diputados integrantes de la Comisibn de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio
Climético y Recursos Naturales consideran procedente dictaminar de manera positiva,
con modificaciones, la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto de estudio, y someten

al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

IV. RESOLUTIVO:

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, exhorta a
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales para que, en el ambito de sus
atribuciones, se fortalezca las acciones encaminadas a la proteccion, preservacion y
conservacion de las cuevas sumergidas existentes en los estados de Yucatan y Quintana

Roo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro,

alos 9 dias del mes de diciembre de 2020.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, SUSTENTABILIDAD, CAMBIO CLIMATICO Y RECURSOS NATURALES
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